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คำนำ  

 

 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครนายก ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการ
ปฏ ิบ ัต ิงานประเด ็นท ี ่ เก ี ่ยวข ้องก ับส ินบน โดยว ิ เคราะห ์ความเส ี ่ยงการท ุจร ิตตามมาตรฐาน COSO                     
(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการ 
สำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไข  
ปัญหาการกระทำผิดวินัยของบุคลากรในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย  นอกจากนี้ 
ยังนำความเสี่ยงการทุจริตที่ได้นี้  มากำหนดเป็นมาตรการภายในเพื่อป้องกันการทุจริตของสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครนายก เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคง
ของชาติจากภัยทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส  ในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษาออนไลน์ ( Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online)             
มีค่าคะแนนที่สูงขึน้ตามเกณฑ์ที่สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้กำหนดไว้  
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ส่วนที่ 1 บทนำ 

 

 

หลักการและเหตุผล  

 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง  เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์  
ส่วนบุคคล โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจร ิยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที ่ ไปแทรกแซง   
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ 
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ   
ของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ 
ที ่ส ูญเสียไปอาจอยู ่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเง ิน คุณภาพการให้บริการ  ความเป็นธรรมในสังคม  
รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจ
กระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่
การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา  ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหาร
ภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหา  
การขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 

 สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษานครนายก ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี ่ยงการทุจริต                       
โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
theTread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย 
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหาย จากการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดการทุจริต ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้  

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมายและพันธกิจ
ในภาพรวม ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอก ที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้  
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย  เป้าหมาย กลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย
ขององค์กร 
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2. ความเสี ่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี ่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล  
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นเป็นความเสี ่ยงเนื ่องจากระบบงานภายในขององค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล
ในการดำเนินโครงการ  

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน 
เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็นความเสี่ยง
ที่เกี ่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับขั้นตอน  
การดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน  การควบคุม และการจัดทำ
รายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว  

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ 
ตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี ่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน  ความไม่ทันสมัย 
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา  การร่างสัญญา 
ที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

 สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ  
1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู ้บริหาร ความซื ่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ                       

การเปลี่ยนแปลงระบบงาน ความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 
การควบคุม กำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น  

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  
หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น  

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง  ข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่  เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่  ในตำแหน่งหน้าที่ที ่บุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่ร ู ้ตัว  
ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัด อยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กรต่างๆ
ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจ  หน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือ
บริษัทที ่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้น  
ขาดการตัดสินใจที ่เที ่ยงธรรม เนื ่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ ้นกับประเทศชาติ  
การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
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การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

ที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื ่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิด  
ความเสียหายจากการปฏิบัติงาน ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือ
นำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี ่ยงการทุจริตในครั ้งนี ้นำเอาความเสี ่ยงในด้านต่าง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห์                      
ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission และตามบริบทความเสี ่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา                       
ขั้นพื้นฐาน การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา        
ขั้นพ้ืนฐาน ทราบถึงความเสี่ยงการทุจริตที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี้  

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ      
ไม่เพียงพอ  

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม  
3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึดมั่น  

ในหลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส        
การทุจริต และเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำ
ผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 

วัตถุประสงค ์ 
1. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ  

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยั้งยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่                    

ในหน่วยงาน  
3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการแสวงหา  

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที ่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั ่นในคุณธรรมจริยธรรม                         
เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  

4. เพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 
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ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤติ 
มิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ  
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซ่ึงมีผลกระทบทำให้การดำเนินงาน 
ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากท่ีกำหนดไว้         
ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ 
     ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง 
     ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคลเพ่ือจูงใจให้ผู้นั้นกระทำการหรือ 
ไม่กระทำการอย่างใดในตำแหน่ง ไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ 
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ส่วนที่ 2  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 
 

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครนายก ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต 
ในการปฏิบัติงานในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 2 ประเด็น คือ  

1) การจัดซื้อจัดจ้าง  
2) การบริหารงานบุคคล  

โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั ้นตอนหลักในการประเมิน            
3 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
  2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
  3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ขั้นตอนที่ 1 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
การประเมินความเสี่ยงสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครนายก ได้ดำเนินการกำหนดเกณฑ์สำหรับ 
ใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย 
คือด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง  
ในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
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1. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ 10 ขึ้นไป)   
4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูง (ร้อยละ 10)   
3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดบางครั้ง (ร้อยละ 5)   
2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดน้อยมาก (น้อยกว่าร้อยละ 3)   
1 เหตุการณ์ที่ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดข้ึนเลย)   

 
2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน บุคลากรถูกชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม  
4 ภาพลักษณ์หน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง 
3 หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2 ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
1 แทบจะไม่มี 

 
3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
  
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 
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ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profle) ที่ได้จากการพิจารณา 
จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ 
ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมาตรการลด 
และประเมินซ้ำหรือถ่ายโอน
ความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความ  
เสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

 
Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 

 

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
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ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต                     
ว ่ามีร ูปแบบพฤติการณ์การทุจร ิตที ่ในแต่ละขั ้นตอนในการดำเน ินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่             
ทำการประเมิน ให้ละเอียดและชัดเจน มากท่ีสุดว่า ใคร ทำอะไร ท่ีไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงาน
หรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก 
ด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่อง          
ของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น การค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจาก 
ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติ    
มาก่อน แต่ม ีความเสี ่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั ้นตอนนี้                 
เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูล
ไปข้างหน้า  (Forward looking information) โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น 
อยู ่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที ่สุด (Worst Case) หลักการที ่สำคัญ         
ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัดจากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี           
ไม่มีหรือไม่พอ กับบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจไม่บรรลุ
เป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
ว ่าอย ู ่ ในระด ับ ส ูงมาก ส ูง ปานกลาง หร ือต ่ำ ตามเกณฑ์ท ี ่หน ่วยงานได ้กำหนดไว้ ในข ั ้นตอนท ี ่  1 
โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยงการทุจริต 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครนายก แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น                        
2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื ้อจัดจ้าง และ 2) การบริหารงานบุคคล จึงได้กำหนดเหตุการณ์ความเสี ่ยง 
ที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 
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ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ปีประจำงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ตารางที ่ 1 การระบุประเด็นความเสี ่ยงการทุจร ิต การให้คะแนนความเสี ่ยงการทุจริต และ             
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ
ที ่

แหล่งความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
โอกาสที่จะเกิด
Likelihood 

 

ผลกระทบ
Impact 

ระดับความเสี่ยง 
Risk Score 

1 การจัดซื้อจัดจ้าง (พัสดุสำนักงาน)    
1.1 ตรวจสอบเกณฑ์
คุณลักษณะและแบบรปู
รายการของพัสดุที่ต้องการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

อาจมีการติดสินบนเจ้าหนา้ที่ 
ในการตั้งราคาของพัสด ุ

1 1 1 

1.2 ตรวจรับพัสดุภายในเวลา
ที่ระเบียบฯ กำหนด / ตรวจ
รับในระบบ GFMIS 

อาจมีการรับสินบนจากผูไ้ด้รับ
การแต่งตั้งตรวจรับพัสด ุ

2 3 6 

2 การบริหารงานบุคคล (การสอบบรรจุ)    
2.1 การสรรหาบรรจุแต่งตั้ง 
ราชการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

อาจมีการติดสินบนในการ
กำหนดคุณสมบัติของผูส้มัคร
สอบ 

2 3 6 

2.2 การสอบบรรจุ  
(สอบข้อเขียน+การสัมภาษณ์) 

อาจมีการติดสินบนเจ้าหนา้ที่ 
เพื่อนำข้อสอบมาให้ผู้สมัครสอบ 
และอาจดำเนินการไม่เป็นธรรม 
โดยช่วยเหลือผู้สมัครตามที่
ได้รับสนิบน 

2 3 6 
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1.การจัดซื้อจัดจ้าง (พัสดุสำนักงาน) 
    1.1 ตรวจสอบเกณฑ์คุณลักษณะและแบบรูปรายการของพัสดทุี่ต้องการจัดซื้อจัดจ้าง 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.2 ตรวจรับพัสดุภายในเวลาทีร่ะเบียบฯ กำหนด / ตรวจรับในระบบ GFMIS 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. การบริหารงานบุคคล : กรณีการสอบครูผู้ช่วย 

2.1 การสรรหาบรรจุแต่งตั้ง ราชการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 

2.2 การสอบบรรจุ (สอบข้อเขียน+การสัมภาษณ์) 
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ขั้นตอนที่ 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต 

โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในลำดับต่อมา  มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
อาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสม  กับระดับ
ความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย 

การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริต              
ของกระบวนงานหรือโครงการที ่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place)      
มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง)  
 
 คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ในระดับที่ 
สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยสำคัญ 
แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุม
ไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณาจัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
เพิ ่มเติ ่ม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตควรเชื ่อมโยงให้มี          
ความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต            
ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 
 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครนายก จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุงมาตรการ
ควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี ่ยงการทุจริตและประพฤติม ิชอบ 
โดยกำหนดมาตรการตามตารางดังต่อไปนี้ 



มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ 

มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

โอกาส 
ผลกระ

ทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย.  
1. การจัดซื้อจัดจ้าง (พัสดุสำนักงาน) 
อาจมีการตดิสินบนเจ้าหน้าท่ี
ในการตั้งราคาของพัสด ุ

1 1 1 - การจัดซื้อจัดจา้ง ต้องมีการประกาศ 
แผนการจดัซื้อจัดจา้งของหน่วยงานอย่าง
แพร่หลาย  
- การจัดซื้อจัดจา้ง โครงการใด ๆ เจ้าหน้าที่
จะต้องดำเนินการตาม ระเบียบ ขัน้ตอนท่ี
กฎหมายกำหนดไว ้ 
- การดำเนินการจัดซื้อจดัจ้างต้อง โปร่งใส
ตรวจสอบได้ โดยยดึถือประโยชนท์าง
ราชการเป็นสำคัญ  
- จัดทำช่องทางการร้องเรียนใน หลากหลาย
เพื่อเพ่ิมความสะดวกแกผู่้รับบริการ 

         กลุ่ม
บริหารงาน 
การเงินและ                   
สินทรัพย ์

อาจมีการรบัสินบน  
ในส่วนของผู้ตรวจรับพัสด ุ

2 3 6 แต่ละกลุ่มงานร่วมรณรงคไ์ม่รับของขวัญ 
ของกำนัลจากการปฏิบตัิหน้าที่ราชการ 

         กลุ่ม
บริหารงาน 
การเงินและ                   
สินทรัพย ์

2. การบริหารงานบุคคล (การสอบบรรจุ) 
อาจมีการตดิสินบนเจ้าหน้าท่ี  
ผู้ตรวจสอบคณุสมบัติของ
ผู้สมคัรสอบ 

2 3 6 แต่ละกลุ่มงานร่วมรณรงคไ์ม่รับของขวัญ 
ของกำนัลจากการปฏิบตัิหน้าที่ราชการ 

         กลุ่ม
บริหารงาน 
บุคคล 

อาจมีการตดิสินบนเจ้าหน้าท่ี
ผู้สอบสัมภาษณ์ของผูส้มัคร 

2 3 6 แต่ละกลุ่มงานร่วมรณรงคไ์ม่รับของขวัญของ
กำนัลจากการปฏิบัตหิน้าท่ีราชการ 

         กลุ่ม
บริหารงาน 
บุคคล 

12 
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ภาคผนวก 

 
 

 
 

 

 

 



 



 



ประชาสัมพันธ์โปสเตอร์ผ่านบนเว็บไซต์หน่วยงาน  เพื่อประชาสัมพันธ์นโยบายไม่รับของขวัญและของ
กำนัล ทุกชนิด จากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) เพื่อเป็นสื่อเชิงสัญลักษณ์ให้เห็นว่า สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษานครนายก เป็นหน่วยงานที ่ผู ้บริหาร เจ้าหน้าที ่ และบุคลากรทางการศึกษาทุกคน                        
ไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ ในขณะ/ ก่อน/ หลัง ปฏิบัติหน้าที่ ที่จะส่งผลให้เกิด                      
การทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในปัจจุบันและอนาคต  

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

คู่มือการดำเนินการ 

ตามมาตรการการสร้างคุณธรรมและความโปร่งใส 

ในการดำเนินงานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พนักงานราชการ ลูกจ้างประจำ 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครนายก 

 

 

 

 

 

 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครนายก 

 

 



 

 

การดำเนินการตามมาตรการการสร้างคุณธรรมและความโปร่งใส 

ในการดำเนินงานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พนักงานราชการ ลูกจ้างประจำ 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครนายก 

 
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ด้วยสำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษานครนายก ได้กำหนดมาตรการการสร้างคุณธรรม 
และความโปร่งใสในการดำเนินงานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาพนักงานราชการ ลูกจ้างประจำ
สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครนายก เพ่ือให้สอดคล้องกับการวัดระดับคุณธรรม ความโปร่งใส                
ตามประมวลจริยธรรมเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน เพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครนายก ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 และรายงานผลการวิเคราะห์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนขึ้นในสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครนายก 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 ซึ่งได้ยึดถือประโยชน์ของชาติ เหนือกว่าประโยชน์ส่วนตัวในการดำเนินงาน 
ภายในองค์กร เพื่อเป็นการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  ในส่วนที่เกี ่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง การเบิกจ่าย
งบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ และการใช้อำนาจ  หน้าที่ในการเรียกรับผลประโยชน์ การให้และการรับ
ของขวัญ สินน้ำใจเพื่อหวังความก้าวหน้าในหน้าที่การงานของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครนายก จึงได้กำหนดมาตรการที่ใช้ในการปฏิบัติงาน ในการดำเนินการ
ให้เกิดความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ เพื่อเป็นการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติงาน และ 
ไม่ทำให้เกิดการกระทำความผิดวินัย ซึ่งสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ดังนี้ 

1. ประกาศสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครนายก เรื่อง นโยบายการสร้างคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการดำเนินงานสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครนายก 

2. ประกาศสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครนายก เรื่อง มาตรการ/วิธีปฏิบัติการดำเนินงาน
เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรมและความโปร่งใสภายในหน่วยงาน ได้แก่ 

1. มาตรการและวิธีปฏิบัติในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะ 
2. มาตรการและวิธีปฏิบัติให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วม 
3. มาตรการและวิธีปฏิบัติในการจัดการเรื่องร้องเรียน 
4. มาตรการและวิธีการในการดำเนินการเพื่อส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
5. มาตรการและวิธีการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ 
    ส่วนรวม 
6. มาตรการและวิธีการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



นโยบายการสร้างคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนนิงาน 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครนายก 

 
 

 
 



 



 
 

 

 

 

 



มาตรการ/วิธีปฏิบัติการดำเนินงานเพื่อเสริมสร้างคุณธรรมและความโปร่งใสภายในหน่วยงาน  
1. มาตรการและวิธีปฏิบัติในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะ 
2. มาตรการและวิธีปฏิบัติให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วม 
3. มาตรการและวิธีปฏิบัติในการจัดการเรื่องร้องเรียน 
4. มาตรการและวิธีการในการดำเนินการเพื่อส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
5. มาตรการและวิธีการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ 
    ส่วนรวม 
6. มาตรการและวิธีการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



1. มาตรการและวิธีปฏิบัติในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



2. มาตรการและวิธีปฏิบัติให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วม 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3. มาตรการและวิธีปฏิบัติในการจัดการเรื่องร้องเรียน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลุ่มกฎหมายและคดี สำนกังานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครนายก 
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4. มาตรการและวิธีการในการดำเนินการเพื่อส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 



5. มาตรการและวิธีการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



6. มาตรการและวิธีการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


